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1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av FoU i Vast/GR genomfort en analys av ekonomiska
konsekvenser av atgiarder som avser framja kvarboende i ordinira bostader inom
projektet Gorbra for dldre. Uppdraget har genomforts i foljande steg:

1. Information om projektens och delprojektens kostnader har inhamtats.

N

Kartldggning av ekonomiska “vinnare” av projektens atgarder har skett.
Utifran punkterna 1 och 2 har en modell f6r samhillsekonomisk analys byggts.

Med hjilp av modellen har berdkningsexempel utforts.

o b ®

Slutligen har utifrén modellen och rikneexemplen en diskussion forts om majlig
finansiering, dvs. betalmodell.

Eftersom projekten inte utviarderar kvantitativa faktiska effekter av utforda insatser
baseras den samhillsekonomiska analysen pa forvantade utfall av de utforda
insatserna. De forviantade utfallen bygger pa tidigare studier, inhdmtade uppgifter
och i nagra fall antaganden.

Avseende kostnaderna ar det merkostnader for de specifika aktiviteterna inom
delprojekten som avser att gynna kvarboende som &r av intresse. Dessa kan
innebdra merkostnader om projekten fortsitter som en del av de ordinarie
verksamheterna i framtiden. Gorbra projektet visar att det inte behover vara dyrt att
gora tillginglighetsatgarder. Projekt 2 syftar till enkla forbattringar som
fastighetsidgarna kan gora utan stora ombyggnationer. Intressant ar ocksa att den
upphandling som Familjebostader genomfort parallellt med projektet avseende
renovering av badrum inte innebar ndgon merkostnad for att géra badrummet
tillgangligt.

Ett antal aktorer har identifierats som ekonomiska “vinnare” av de atgarder som
genomforts inom Goérbra for dldre projektet. Inom Goteborgs Stad; hemsjukvarden,
hemtjansten, korttids- och sarskilt boende, fastighetskontoret och fardtjansten.
Ovriga; fastighetsigaren, slutenvirden, primérvirden, anhorigvirdaren,
samhéllsmedborgaren, den enskilde, anhorig och polisen.

Den samhillsekonomiska analysen har riktat in sig pa projekt 2 (enklar
forbattringar) och projekt 3 (bygga om/renovera badrum). I modellen stills de
direkta kostnaderna for de utforda insatserna mot forvantade vinster i form av
kostnadsminskningar som insatserna forvantas ge upphov till.

De samhaillsekonomiska berakningar som genomfort visar att det finns stora
samhaillekonomiska besparingar i att genomfora tillganglighetsatgarder som
framjar kvarboende. Nagot som kan vara vasentligt for att klara av att finansiera
framtidens dldreomsorg med den 6kande andel dldre Sveriges kommuner star infor.
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I de tva fastigheter som vi genomfort exempelberdkningar pa inom projektet har
den samhallsekonomiska besparingen, forutsatt de antaganden som gjorts, varit
fem génger respektive tva ganger sd hog som kostnaderna for
tillgdnglighetsatgarderna.

I genomford exempelberdkning avseende hela Goteborgs Stad uppgar, forutsatt de
antaganden som gjorts, den samhillsekonomiska besparingen till cirka 3 800 mnkr
for den 20 ars period som vi antagit ar den genomsnittliga livslangden pa de
tillganglighetsinvesteringar som genomforts inom Gorbra projektet. Kommunen
star for den storsta delen av besparingarna (85 %). Men dven landstinget,
fastighetsiagare, anhoriga och den dldre sjalv ar vinnare.

Den samhallsekonomiska besparingen innebér att det finns ett "break even” pa
cirka 210 tkr per hyresligenhet dir personer 6ver 65 ar bor for att det skall vara
samhaillsekonomiskt 16nsamt att genomfora tillganglighetsatgarderna. Det ar vart
att beakta att den storsta delen av kommunens besparing beror pa uteblivna och
forskjutna flyttar till sarskilt boende. Vi har antagit att hilften av forvantade flyttar
forskjuts ett ar. Det saknas dock forskning kring koppling mellan bostadens
tillganglighet och flytt till sarskilt boende. Goteborgs Stad har inte heller nagon
statistik pa omradet. Om det skulle vara s att tillgdnglighetsatgiarderna inte alls har
nagon effekt pa flyttar till sarskilt boende hade istéllet “break even” landat pa cirka
60 tkr per hyresldgenhet dér personer 6ver 65 ar bor.

Intressant vore om Goteborgs Stad valde att under en tid studera flyttar till sarskilt
boende fran tillginglighetsatgirdade bostadsomraden jamfort med icke
tillganglighetsatgardade bostadsomraden. Pa sa sitt kan en utviardering av och
berikning med den verkliga effekten goras.

Det finns dven vinster som &r svira att mata och som darmed inte ingar i den
samhéllsekonomiska kalkylen. For den enskilda som bor kvar i eget boende kan det
handla om trygghet, sociala néatverk, grannkontakt, personal i omradet samt
mdjligheten att g& ut och kunna orientera sig i ett niromrade. Aven minskade
belastningsskador for anhoriga och hemtjanstpersonal har identifierats som
svarviarderade vinster. Besparingar for fastighetsiagare for aterstéllande av
bostadsanpassningar och eventuella atgiarder efter egenhéndigt uppsatta
stodhandtag med skruvhal och fuktsparr som perforeras ar ocksa svarviarderade.

Eftersom det finns stora samhillsekonomiska besparingar med
tillganglighetsatgarder i fastigheter kan det vara vardefullt att ge incitament till
sddana atgirder fran framst kommunens sida. Kommunen kan finna finansiering
dels genom de kostnadsminskningar som forvintas uppsta avseende sarskilda
boenden, hemtjinst, hemsjukvard och fardtjanst. Men dven genom en minskning av
hemvardsbidrag och bostadsanpassningsbidrag.

Aven landstinget kan vara med och finansiera genom den besparing de gor.
Eftersom fastighetsidgarna sjalva ocksa gor en besparing bor en del av
finansieringen ske “ur egen ficka”. En mojlighet dr ocksa att den enskilde
hyresgisten dr med och finansierar genom hyreshojning avseende standardhéjande
atgarder.
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2, Inledning

2.1. Uppdragsbeskrivning
PwC har av FoU i Vast/GR haft foljande uppdragsbeskrivning:

Som en del i projekt "Gorbra for dldre” ingar att gora en analys avseende

ekonomiska konsekvenser av atgiarder som avser framja kvarboende i ordinira
bostader. Analysen syftar till att kartlagga kostnaderna i de olika aktiviteter som

genomfors i de olika projekten och delprojekten samt vilka de potentiella
kostnadsminskningarna/vinsterna blir. Analysen ska ocksa specificera vilka
huvudmaéan som berors av kostnaderna respektive kostnadsminskningarna

/vinsterna. Analysen ska redogora for effekterna inom Goteborgs Stads olika delar
men ocksa omfatta ett samhallsekonomiskt perspektiv dar projektens samtliga

intressenter som paverkas av projektens aktiviteter ingar.

Ovanstaende analys ska sedan anvindas som underlag for ett resonemang kring hur
en framtida betalningsmodell kan utformas i syfte att stimulera investeringar som

framjar kvarboende.

Som framgar ovan bestar uppdraget inom ramen for detta projekt av tva delar:

6.  Utfora en ekonomisk analys avseende de olika projekten inom “Gérbra for

aldre”, med fokus pa projekt 2-4.

7. Utifran resultatet av analysen resonera kring, och om mgjligt, ge forslag pa en

framtida betalningsmodell i syfte att stimulera atgirder som framjar
kvarboende.

Genomforande:

A. Inhamta information om delprojektens kostnader
B. Intervjua projektledarna och delprojektledarna

C. Kartldagga vilka olika intressenter (centrala pensionérsradet, fastighetsagare,

aldreomsorgen) som kan forvantas ekonomiskt paverkas av de olika

atgiarderna. Detta gors genom att ta del av andra studier pa omradet, samt

genom intervjuer med olika intressenter.

D. Utifran punkt C ovan och utifran ekonomiska antaganden resonera kring
och om mojligt uppratta en modell 6ver de ekonomiska konsekvenser som

de olika delprojekten genererar.

Del 2 av projektet, betalningsmodellen, grundar sig pa resultatet av den forsta

delen av projektet och kommer att utforas enligt foljande:

A. Analysera vilka som bar kostnaderna och vilka som gynnas ekonomiskt vid

genomforandet av de olika delprojekten.

B. Genom intervjuer inventera vilka eventuella incitament som saknas for
genomforandet av atgarder som gynnar kvarboende i ordinart boende.

C. Beskriva hur kostnadsminskningar/vinster som uppstar i

kvarboendeatgirder kan allokeras till de som bar kostnaderna i syfte att

stimulera att atgdrder kommer till stand.
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Slutligen ska ovanstiende utmynna i en rapport samt avrapportering.

2.1.1. Avvikelse fran uppdraget

Efter diskussion vid forsta styrgruppsmotet varen 2011 bestimdes att den
ekonomiska analysen skulle fokuseras pa projekt 2-3 i stillet for 2-4 enligt
uppdragsbeskrivningen.

2.2, Metod

For att identifiera projektens kostnader har f6ljande aktiviteter genomforts:

¢ Inledande intervjuer med samtliga projektledare och delprojektledare (2011).
¢ Avstaimning med projektledare och delprojektledare per mejl (varen 2012).

e Mot projektets slut har dterigen samtliga projektledare och delprojektledare
intervjuats. Dessutom har skriftliga uppgifter inhamtats.

For att identifiera potentiella kostnadsminskningar/vinster har foljande aktiviteter
genomforts:

e Workshop med bistdndshandldggare med flera. Representanter fran fyra av
projektets sex deltagande stadsdelar deltog.

¢ Intervju med tva representanter fran centrala pensionirsorganisationer.

¢ Intervju med tva anstéllda pa fastighetskontoret i G6teborgs Stad gillande
boende, bostadsanpassning, tillganglighet m.m.

e Intervju och skriftliga fragor till fastighetsigarna om mojliga
kostnadsbesparingar/vinster med 6kat kvarboende.

¢ Insamling av nationellt inrapporterade statistikuppgifter via kommun- och
landstingsdatabasen Kolada samt Socialstyrelsen.

¢ Insamling av specificerade uppgifter muntligen och/eller skriftligen fran
Goteborgs Stad.

e Telefonsamtal med SKL (Sveriges Kommuner och Landsting).
¢ Telefonsamtal med SABO (Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag).

e Telefonsamtal med AFA forsakring.

Under arbetets gang har studier och litteratur inom omradet tagits del av.

Dar det har funnits mojlighet har uppgifter verifierats genom tidigare studier och
forskning, i 6vriga fall bygger uppgifterna pa intervjuer och underlag fran
projektledare, delprojektledare och intressenter.

' AFA Férsakring &r en organisation som &gs av arbetsmarknadens parter. Férsakringarna ar kollektivavtalade och
bestams i en éverenskommelse mellan parter pa den svenska arbetsmarknaden. Forsakringarna géller vid
sjukdom, arbetsskada, arbetsbrist, dodsfall och foréaldraledighet.
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Vi vill passa pa att tacka alla i projektet, GGteborgs Stad och 6vriga uppgiftsldmnare
som bistatt med vardefull information.

2.3. Svarigheter

Under projektets gang har vi st6tt pa en del svarigheter dels vad giller att fa in
uppgifter kring projektens kostnader och merkostnader, dels gillande den laga
konkretiseringsnivan avseende de kostnadsbesparingar/vinster som identifierats.

Darmed har vi byggt vart resonemang i hogre grad pa antaganden, scenarion och
mer allménna principer an exakta monetara belopp.

2.4. Rapportens fortsatta disposition

Efter en kort bakgrundsinformation av de fastigheter som ingar i projektet foljer en
diskussion om projektens kostnader och merkostnader samt vem som bar dessa.
Aven de 4terstiende bristerna i tillgéinglighet, enligt projektledarna, beskrivs.

Dérefter sker beskrivningar utifrdn antaganden om att projekten bedrivits i storre
skala. De vinster/kostnadsminskningar de olika intressenterna bedomer samt
identifiering av var dessa finns beskrivs.

Slutligen rapporteras del tva i uppdraget, den samhillsekonomiska analysen och
betalmodellen.
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3. Bakgrundsinformation

Nedan foljer en kort bakgrundsbeskrivning av de fastigheter som ingar i projekten.
For detaljerad information hénvisas till respektive projekts slutrapport. En tabell
visar antal och andel édldre i respektive fastighet samt for Goteborg total.

Bankogatan 3-13 bestar av 6 hus med totalt 177 lagenheter. Hiss fran markplan
finns. Badrummen ar sma 50-talsbadrum for vilka stamrenovering planeras.
Fastigheterna ingar i projekt 2 och 3. Samtliga lagenheter ar T-markta2.

Stackmolnsgatan bestéar av 3 hus med totalt 216 lagenheter. Hiss finns. Badrummen
renoverades 1999. Fastigheterna ingar i projekt 2 och 3. Lagenheterna uppfyller inte
kraven for T-méarkning.

Prastgardsangen bestar av 3 hus med totalt 442 lagenheter. Hiss finns. Alla
lagenheter forutom 2:orna dr T-markta. De ingér i projekt 2. Fastigheterna ar
byggda i mitten av 1960-talet.

Manadsgatan/Kalendervigen bestar av 9 hus med totalt 288 ldgenheter. Husen har
3 vaningar. Ingen hiss finns. Badrummen ir sma 50-talsbadrum och
stamrenovering planeras. Fastigheterna ingar i projekt 3. Ligenheterna uppfyller
inte kraven for T-markning.

Antal och andel aldre

Folkbokforda inom respektive omrade

Antal & andel Antal & andel Totalt 65+

65-79 ar 8o+
Bankogatan 63 st 45 st 108 st
28 % 20 % 48 %
Stackmolnsgatan 70 st 29 st 99 st
19 % 8% 28 %
Prastgardsangen 166 st 152 st 318 st
22 % 20 % 41%
Manadsgatan/ 42 st 31 st 73 st
Kalendervigen 7 % 5% 12 %
Goteborg total 54 124 st 23 638 st 77 762 st
10,4 % 4,5 % 14,9 %

Avser folkbokforda i aktuella fastigheter per den 31 december 2011.

2 Krav fér T-markning; ligger i markplan eller har tillgéng till rymlig hiss, har max ett trappsteg till entrén/hissen,
inga eller 1aga trosklar (géller ej badrum och balkong) och badrum &r tillgéngligt for rullator. Aldrebladet 2012,
Goteborgs Stad.
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4. Projektens kostnader

Nedan foljer projektledarnas och delprojektledarnas redovisning och uppskattning
av kostnader och merkostnader for respektive projekt. Det 4r merkostnader for att
genomfora de specifika atgarder som avser gynna kvarboende som &r av intresse.
Dessa kan innebara merkostnader om projekten fortsitter som del av de ordinarie
verksamheterna i framtiden. Fokus ar avseende projekt 2 och 3, men viss
information redovisas dven kring de 6vriga tva projekten. For detaljerad
information kring vilka atgiarder som skett inom respektive projekt och delprojekt
hanvisas till projektens slutrapporter.

4.1. Projekt 1, inventera och matcha boende
Projektet har bestétt av tre delprojekt:

- Inventering av dldres bostadssituation och behov

Hir har ett statistikmaterial tagits fram, Aldrebladet-omradesfakta, och en
marknadsundersokning genomforts gédllande dldres nuvarande boende och deras
tankar om framtida boendeformer. Marknadsundersokningen riktade sig till 3 000
invénare i Goteborg i aldrarna 70-90 é&r.

- Inventering tillgdnglighet

Projektdeltagarna har rapporterat in statistik fo6r hur ménga lagenheter som har
inventerats samt hur ménga av dessa som uppfyller T-méarkningen.
Informationsinsatser har gjorts for att né fler privata fastighetsigare, disktrikt
Oster. For att underlitta inventering har en inventeringsmall tagits fram.

- Matchning individ — bostad

Boplats Goteborg har som en del i projektet infort en T-symbol som kan anvindas
vid annonsering av lagenheterna. De har dven implementerat mojligheten till
matchning, bade for den bostadssokande att aktivt vilja att endast soka T-mirkta
lagenheter och for fastighetsdgarna att sdrskilja denna grupp vid sortering av
sokanden. Aven informationstriffar har hallits for bdde hyresvirdar och
bostadssokande.

Budget for projektet har totalt varit 1 415 tkr3 varav 275 tkr 4r medel fran
Hjalpmedelinstitutet och 1 140 tkr egeninsats.

Delprojektens kostnader har till storst del inte sarbudgeterats eller sarredovisats for
de verksamheter som deltagit. Det ar darfor svart att uppskatta hur kostnadernas
storlek sett ut om delprojekten genomfordes i storre skala. Kostnaden for
marknadsundersokning och inventering bedoms 6ka om att antalet svaranden och
antalet inventerade lagenheter skulle bli fler. I huvudsak ligger kostnaderna i den
tid deltagarna har lagt pa respektive delprojekt.

% tusenkronor
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4.2. Projekt 2, enkla forbdttringar i allmanna
utrymmen och utemiljoer

I nedanstéende tabell visas kostnad for de dtgarder som genomforts inom ramen for
projektet i respektive delprojekt. Darefter foljer en redogorelse och specificering per
delprojekt.

Kostnader Bankogatan |Stackmolnsgatan | Pristgardsingen
Dorrautomatik entréer, belysning,

markarbete m.m. 993 tkr

Dorrautomatik entréer, hiss m.m. 315 tkr

Gemensam uteplats 610 tkr

Vem har burit kostnaderna? Fastighetsigaren | Fastighetsigaren* | Fastighetsidgaren

*Fastighetsidgaren avser att ta upp genomforda atgarder vid diskussioner med hyresgistforeningen infor
kommande hyresférhandling. Malsattningen &r att forbéattringarna blir en hyreshéjande faktor i
hyresférhandlingarna i framtiden.

4.2.1. Bankogatan

P4 Bankogatan har en tillgdnglighetsinventering genomforts till en kostnad pa

16 tkr. Dorroppnare fanns redan (tidigare genomford bostadsanpassning) men har
kompletterats med dorrautomatik sa att alla kan anvinda dem. Dorrautomatik
sattes upp pa samtliga 6 uppgangar till en kostnad pa 16 tkr. Att atgirda belysning
pa Bankogatan 3 och 5 har en uppskattad kostnad (ej annu genomfort) pa 658 tkr.
Markarbete for att ta bort nivaskillnader genomfors pa Bankogatan 3 och 5,
uppskattad kostnad (ej &nnu genomfort) ar 302 tkr.

Sammantaget uppgar kostnaden f6r Bankogatan till 993 tkr.

4.2.2. Stackmolnsgatan

I fyra av nio entréer har ny dorrautomatik satts upp. Fem dorrar hade redan
automatik vilka har kompletterats med armbagskontakter. Kostnaden for
dorrautomatik uppgick till 120 tkr.

I en uppgang har hissdorrarna forsetts med dorrautomatik. Kostnaden uppgick till
183 tkr. Dessutom kontrastmarkerades hissdorrens svingradie pa varje
vaningsplan. Det kostade 12 tkr.

Sammantaget uppgar kostnaden for Stackmolnsgatan till 315 tkr.

Utover dessa kostnader kommer en driftskostnad att uppstéa for kontroll och
underhall pa cirka 9 tkr per servicebesok. Den arliga kostnaden for drift ar svar att
berikna eftersom det ar svart att bedoma hur méanga servicebesok som behovs, nu
och om nagra ar nir automatiken blir dldre. Dessa arliga driftkostnader ingar inte i
sammanstallnigen i tabellen eller i kommande berakningar.

4.2.3.  Prdstgdrdsdngen

Pa Prastgardsidngen har en uteplats byggts for seniorer och 6vriga hyresgister,
kostnaden uppgick till 610 tkr. Driftkostnaderna ar smé eftersom stadning och
grasklippning med mera skots med egen personal.
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4.3. Projekt 3, bygga om/renovera badrum

I nedanstéende tabell visas merkostnad per badrum, det vill sdga de extra kostnader
respektive fastighetsidgare haft jamfort med om de istillet valt traditionell
renovering/traditionella produkter for de atgarder som genomforts inom respektive
delprojekt. Darefter foljer en redogorelse for respektive delprojekt.

Manadsgatan/
Bankogatan Stackmolnsgatan | Kalendervigen
Stambyte Ombyggnation Stambyte
Merkostnader per badrum 0 119 tkr 45 tkr
Vem har burit kostnaderna? | Ingen merkostnad | Fastighetsigaren Fastighetsigaren

4.3.1. Bankogatan

Pa Bankogatan har i projektet ingatt att gora ett visningsbadrum. Parallellt har dven
en upphandling skett av att renovera 177 badrum i samband med stambyte. De
boende har fatt se visningsbadrummet och gora ett val om de vill ha ett gorbra
badrums# eller vilja ett badrum enligt de trivselalternativs Familjebostader har.
Ungefar hilften valde gorbrabadrummet och resterande halft valde enligt trivselval.
Familjebostader genomforde darefter en upphandling. Det blev ingen
kostnadsskillnad mellan de upphandlade tillgdngliga badrummen och badrummen
enligt trivselval. Aven om vissa enskilda produkter r dyrare i det tillgingliga
badrummet blir kostnaderna mindre da exempelvis inte duschdorrar eller
duschvagg satts upp.

4.3.2. Stackmolnsgatan

P& Stackmolnsgatan har ett befintligt badrum utrustats med smarta produkter fér
aldre och badkar har bytts ut mot dusch. Da renovering skedde 1999 fanns inget
behov av att renovera eller byta produkter for att de exempelvis var slitna. Darmed
blir alla kostnader for badrummet merkostnader.

Den totala kostnaden for badrummet uppgick till 119 tkr, varav kostnaden for
arkitekt for att utforma badrummet och ta fram produkter uppgick till 60 tkr.
Arkitektkostnaden ar en engangskostnad for den hér typen av badrum, en annan
typ av badrum kan dock komma att behova ytterligare konsultering for utformning,
dock ej for produktval. Kostnaden for produkterna och arbetet med ombyggnation
uppgick till 59 tkr.

4.3.3. Manadsgatan/Kalendervdgen

Pa Manadsgatan/Kalenderviagen har ett provbadrum byggts. Detta for att visa olika
smarta l6sningar for 6kad tillgdnglighet i 50-talsbadrummen, infor en storre
renovering. Merkostnaden for att gora badrummet tillgangligt i samband med
renovering vid stambyte jaimfort med traditionell renovering vid stambyte berdknas,
med hanvisning till det uppsatta provbadrummet, till cirka 45 tkr per badrum.

* Funktion &r i fokus
5 Tre generella badrumsval kan géras vid renovering, dar det handlar om olika materialval, farg och stil.
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4.3.4. Diskussion

Vi har nu sett tre olika exempel pa hur merkostnaderna kan se ut for att gora ett
badrum tillgangligt. Det ar dock viktigt att podngtera att delprojekten inte haft som
uppgift att prova de ekonomiskt mest fordelaktiga alternativen av produkter, utan
att testa olika 16sningar. Kostnaderna kan ocksa variera fran upphandling till
upphandling beroende pa en rad olika orsaker. Kostnadsbilden kan ocksé skilja sig
at beroende pa hur badrummet fran borjan ar disponerat och vart stammar sitter.
Vilken standard och diarmed kostnad som finns i det traditionella
badrumsalternativet kan ocksa variera for olika bostadsforetag.

4.4. Projekt 4, vardagsteknik for aldre och
anhoriga

Budget for projektet var totalt 1 835 tkr varav 1 325 tkr var medel fran

Hjalpmedelsinstitutet. Delprojektgrupperna har framst bestatt av egen personal,

utover projektledare. Dessa har avsatt arbetstid efter delprojektens behov. Projektet

har setts som en prioriterad arbetsinsats. Interna resurser har finansierats inom

befintliga ekonomiska ramar.

En del i projektet var att en lata en grupp dldre anhorigvardare prova surfplattor.
Kommunen kopte in surfplattor och stod aven for abonnemangskostnad. Den stora
kostnaden har dock varit att utbilda och supporta anhorigvardarna i att anvianda
surfplattorna. Traffar har hallits sammanlagt cirka 25 timmar (10 tillfallen) och
support bedoms till ytterligare cirka 30-40 timmar. For framtiden avses att utbilda
frivilliga dldre som kan hjélpa till med supporten.

Larmen som ar testade inom projektet har kostat cirka 2 000 kronor per styck,
darutover tillkommer ett mobilabonnemang med en kostnad per manad. En annan
variant som provats ar hyrlarm med en ménadskostnad mellan 400-1 000 kronor
per manad.

Till den visningsmiljo som byggts upp har smarta produkter kopts in for cirka
35 tkr. Eftersom visningsmiljon hélls i en befintlig lokal med befintlig personal
tillkommer inga nya kostnader for hyra och personal.
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5. Aterstaende brister i
tillgangligheten

Trots de atgarder som genomforts i projekt 2 och 3 finns i de i projekten ingaende
fastigheterna fortfarande vissa brister i tillgangligheten. Detta kan naturligtvis
utgora hinder for de kostnadsminskningar/vinster vi kommer att resonera om i
nasta avsnitt. De bedomningar som projekt- och delprojektledarna har gjort om
aterstdende brister i tillgangligheten i respektive fastighet framgar nedan.

5.1.1. Bankogatan

Tillgdnglighetsinventering har genomforts som en del i projektet for att fa reda pa
behov av atgarder. Tillgdngligheten ar nu generellt god. Men nivaskillnader och
belysning utvindigt kommer enbart genomforas for adresserna 3 och 5. Resterande
fyra uppgangar har samma problem men kommer inte atgirdas inom ramen for
projektet. Grovt uppskattat skulle dessa kosta 1 900 tkr att atgdrda. Det ar
dessutom problem att na killare och vindsutrymmen dé hissen ej nar dessa plan. Pa
Bankogatan 3 och 5 ar tillgdngligheten till tvattstugan god men pa Bankogatan 7-13
ligger tvattstugan i killaren och kan da enbart nés via trappa eller genom att g ut
och ga runt huset. Delprojektledaren anser att det vore orealistisk att dra ner hiss
till kallaren, en enklare 16sning skulle i s& fall vara att forlagga tvattstuga i
lagenheterna. Kostnaderna for att atgarda kvarstaende brister ar ej bedomda.

5.1.2. Stackmolnsgatan

Tillgingligheten ir vildigt god. Aterstiende brister #r att hisshandtagen inte ar
optimala samt att man behdover sla en kod for att komma in i entrén som kan vara
svar att se att knappa in pa. Att byta ut kodlasen till "tags” hade dock inneburit en
stor kostnad.

5.1.3. Prdstgardsdangen

Tillgdangligheten ar generellt god. Dorrautomatik saknas dock pa entrédorrarnai 15
av 36 uppgéangar samt pa 21 av 36 hissar. Dar dorrautomatik finns ar detta pa
bostadsanpassningsbidrag och nyttjas enbart av personer som fatt detta bidrag.
Kostnaderna for atgird ar inte bedomd men en uppskattning ar att varje
dorroppnare kostar cirka 20 tkr.

5.1.4. Manadsgatan/Kalendervdgen

I fastigheterna som ir tre vaningar finns ingen hiss vilket #r en stor brist. Aven
andra brister i tillganglighet finns.
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6. Kostnadsminskningar/vinster

Vid identifiering av framtida kostnadsminskningar/vinster har vi i vara
diskussioner med intressenter inte bara utgatt fran de enskilda projekt och
delprojekten som drivits i Gorbra for dldre utan diskuterat utifran att projektens
insatser hade genomforts i storre skala i Goteborgs Stad.

6.1. Vem gynnas av insatserna?

6.1.1. Vem gynnas av insatserna inom kommunen?
Foljande intressenter inom kommunen har identifierats som ekonomiska “vinnare”:

- hemsjukvérden

- hemtjansten

- korttids- och sarskilt boende (ej bistand eller senareldggning av bistand)
- fastighetskontoret (ej bostadsanpassning)

- fardtjanst (minskade kostnader for kommunen, géller projekt 2)

6.1.2. Vem gynnas av insatserna utover kommunen?
Foljande intressenter har identifierats som ekonomiska “vinnare” utover
kommunen:

- fastighetsdgarna

- slutenvéarden

- primirvarden

- anhorigvardaren

- samhills medborgaren genom att skattepengarna kan anvindas mer
effektivt

- den enskilde

- anhoriga
- polisen (vid projekt 4 avseende GPS-larm)

6.1.3. De olika projektens mojliga vinster/kostnadsminskningar
Resonemang kring vinster/kostnadsminskningar bygger i huvudsak pa den
workshop som holls med bistdindshandldaggare m.m. dar fyra av sex av projektets
deltagande stadsdelar hade mojlighet att vara med. For projekt 1 och 4 bygger
resonemanget ocksa pa information fran projektledarna.

6.1.3.1.  Vilka blir kostnadsminskningarna/vinsterna i projekt 1, inventera och
matcha boende?

Bistandshandlaggarna anser att det finns mycket stora vinster att matcha individ

och bostad. Om en som bor exempelvis hogt upp i huset istillet ges majlighet att fa

en atgiardad ldgenhet pa 6ppna marknaden istéllet for att ansoka om sarskilt boende

ar det en stor vinst for kommunen. Sjélva flytten kan man fa hjalp med som

kommunal insats.
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Fran projektets sida svarar man sa har gallande eventuella
kostnadsminskningar/vinster: Delprojekten har inte gett upphov till ndgra matbara
kostnadsminskningar eller intdkter. Man kan anta att underlaget som tagits fram i
delprojekt 1.1 (6kad kunskap om aldres bostadssituation och behov) kommer att
leda till en 6kad kunskap hos kommunen som i sin tur kan innebara battre beslut.
Resultatet fran marknadsundersokningen® har lett till en 6kad kunskap hos
bostadsbolagen och varit en nodviandighet for att de ska kunna vaga satsa pa
trygghetsboenden. Eventuella kostnadsminskningar tack vare delprojekt 1.2
(inventering tillganglighet) och 1.3 (matchning individ - bostad) ar beroende av
bostadsbolagens (och kommunens) vilja att sirbehandla personer som har behov av
en T-markt bostad. Utan en aktiv matchning forblir T-markningen endast en
konsumentupplysning for dldre och funktionsnedsatta snarare an ett verktyg.
Matchning skulle kunna leda till minskade kostnader for hemtjanst,
bostadsanpassningsbidrag med mera for kommunen och minskade kostnader for
omflyttningar hos bostadsbolagen.

6.1.3.2.  Vilka blir kostnadsminskningarna/vinsterna i projekt 2, enkla
forbattringar i allménna utrymmen och utemiljéer?

Enligt bistdndshandliggarna kan vissa dldre behova hemtjanst enbart for att

entrédorren ar tung och svar att 6ppna. Darmed kan hjilp behovas for att handla,

gd ut m.m. trots att individen i 6vrigt hade kunnat klara sig sjalv.

Aven hemtjinstinsats i form av hjilp med tviitt 4r vanligt p& grund av att den #ldre
inte sjalv kan ta sig till tvattstugan. Att lattillgdngliggora denna kan darmed
innebara att den dldre individen klarar att tvatta sjalv istéllet for att ha insats for
detta.

Att den dldre kan ta sig ner pa egen hand, exempelvis genom att lattillgdngliggora
hiss med dérroppnare, dorroppnare pa entrédorr etc. innebar ocksa att den édldre
kan ta sig ner sjilv vid fardtjanst istdllet for att foraren hamtar vid dorren, vilket
minskar kommunens kostnader for fardtjanst samt att den dldre kan gora sina
inkop sjalv istéllet for att ha hjalp med detta. Dessutom mgjliggors 6kade sociala
kontakter. Mgjlighet till sociala kontakter och socialgemenskap forlanger
kvarboende visentligt enligt bistdndshandlaggarna, isolering ar nedbrytande.
Initiativ sdsom gemensam uteplats ar darfor positiva.

¢ Marknadsundersoékning riktad till 3000 invanare | Géteborg i aldrarna 70-90 &r. Dér ingick bland annat fragor om
det nuvarande boendet, sdsom tillganglighet, och fragor om vilka tankar och énskemal man faktiskt har om att flytta
till en mer funktionell bostad, till exempel en trygghetsbostad. Enké&ten séandes ut till 300 personer inom
aldersgruppen per stadsdel och svarsfrekvensen uppgick till 69%.

november 2012
FoU i Vast/GR 13 av 32
PwC



Ekonomisk analys, Gorbra fér aldre

6.1.3.3. Vilka blir kostnadsminskningarna/vinsterna i projekt 3, bygga
om/renovera badrum?

Bistindshandlidggarna ar 6verens om att atgdrdade badrum ar en stor fordel och har

stor inverkan pa om en dldre kan klara sig pa egen hand eller med mindre hjilp.

Det finns personer som skulle klara sig langre sjalva med ett atgardat badrum eller
med en hemtjanstpersonal istillet for tvA om badrummet exempelvis var utrustat
med en ledsténg att stotta sig pa.

Badrummen dr ocksa ofta orsaken till att det &r problem att fd hem personer fran
korttidsboende eller sjukhus. Ett atgiardat badrum skulle kunna innebéra att vissa
individer skulle kunna komma hem fran sjukhus direkt utan att mellanlanda pa
korttidsboende alternativt med en kortare tid pa korttidsboende. Aven kostnaderna
for utskrivningsklara patienter pa sjukhus skulle kunna minska.”

Den hoga troskeln till badrum ar en stor fallorsak bland dldre med larbensbrott och
backenbrott som f6ljd, vilket genererar kostnader for savil kommunen som for
landstinget.

Ett atgardat badrum skulle ocksé underlitta for make/maka som ar anhorigvardare
att klara av att hjilpa till langre utan eller med mindre hjalp och med minskad risk
att skada sig sjdlv. Samt en positiv hdlsoeffekt for personalen inom hemtjansten
genom att arbetsmiljon forbattras vilket sannolikt paverkar bade sjukfranvaro och
belastningsskador i ratt riktning.

Bistdndshandldggarna anser ocksa att om alla badrum hade sett likadana ut och
varit tillganglighetsatgardade hade det inte varit lika stigmatiserande, vissa dldre
vill inte ha sérskilda hjalpmedel eftersom de tycker att de borde klara sig dnda.

6.1.3.4. Vilka blir kostnadsminskningarna/vinsterna i projekt 4, vardagsteknik
for aldre och anhoriga?

Inga konkreta kostnadsminskningar uppkommer med anledning av delprojekten

enligt projektledaren. Men har kan givetvis diskuteras maojliga effekter av

delprojektens forlangning.

I delprojektet dar anhorigvardare fatt prova och utbilda sig i att anvénda surfplattor
i fraimsta syfte att mojliggora okade sociala kontakter kan en effekt naturligtvis vara
att anhorigvardaren orkar varda den anhoriga langre. Varje manad som anhoriga
orkar fortsitta stotta sin narstaende utgér ingen kostnad for avlastningsplats eller
aldreboendeplats.

Mobila larm kan bidra till 1angre kvarboende och att anhorigas oro minskar och
orken okar vilket medfor hogre livskvalité for anhoriga. Eftersok av en forsvunnen
person ar en kostnad i arbetstid for den personal som hjalpa till att leta, anhorig

! Efter narmare kontakter med Goteborgs Stad bedoéms kvarboende pa sjukhus pa grund av otillganglighet hemma
trots att individen ar utskrivningsklar som liten. Ett langre boende pa korttidsboende forekommer men i liten
utstrackning, ofta loser man s personen kan komma hem &nda med andra &tgérder i avvaktan pa exempelvis ett
bostadsanpassningsbidrag. Darmed noterar vi enbart den mdéjliga kostnadsminskningen hér utan att ta med det i
vara samhallsekonomiska berakningar da effekten enligt dessa uppgifter férvantas vara sma.
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som kanske tvingas gé fran arbetet eller for polisinsatser om de behdver hjilpa till i
letandet. Sokinsatserna kan darmed minimeras och kostnaderna minska.

Aven smarta prylar, som visas i den visningsmiljén som byggts upp genom projektet
och genom att fa in dessa som en del i forebyggande hembesok, kan givetvis
innebara ett den dldre klarar sig battre pa egenhand. Att personalen i stadsdelarna
hgjer sin kunskapsniva om teknikstéd och om anhorigas behov och kan ge ratt typ
av stod minskar insatserna fran specialister och genererar en effekt som forebygger
utgifter for vard och omsorgs. Genom utbildning i ergonomi, forflyttningsteknik
samt tydlig och anpassad instruktion om hur hjalpmedel ska anvandas kan risken
for fysisk overbelastning minska hos den anhorige. Det forlanger tiden i ordinart
boende for den narstaende eftersom den anhdrige behaller sin fysiska hilsa utan att
oka riskerna for 6verbelastning.
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7. Samhallsekonomisk analys

Den samhillsekonomiska analysen av Gorbra for dldre kommer att rikta in sig pa
projekt 2 och projekt 3.

Eftersom projekten inte utviarderar kvantitativa faktiska effekter av utforda insatser
kommer analysen baseras pa forviantade utfall av de utforda insatserna.

Analysen gors genom en kostnads - nyttoberdkning dar de direkta kostnaderna for
de utforda insatserna i de berérda omréadena stills mot forvantade vinster i form av
kostnadsbesparingar som insatserna ger upphov till.

I var samhallsekonomiska analys anvander vi statistik och berdakningar utifran
gruppen 65+, d&ven om det storsta vardbehovet finns avseende gruppen 80+. Hela
aldersgruppen fran 65 ar dock dldreomsorgens malgrupp.

7.1. Modell

Utifran uppdragets forsta del har vi identifierat f6ljande kostnader och
kostnadsminskningar/vinster som hamnar pa minussidan respektive plussidan i
den samhallsekonomiska analysen.

Kostnader Kostnadsminskningar/vinster

Kostnaderna identifieras som de *  Minskad efterfragan av sirskilda

extrakostnader som uppkommer, som boenden

annars inte hade uppkommit till f6ljd avden |«  Minskat behov av hemtjénst

atgird som gors. e Minskade kostnader for fallskador i

For projekt 2 innebar detta samtliga bygg- hemmet

och materialkostnader «  Minskad efterfrdgan av fardtjanst

For projekt 3 innebir detta *  Minskade kostnader i samband med
* Bygg- och materialkostnader vid dtgird omflyttningar

(om renovering inte annars gjorts)
* Kostnadsskillnaden mellan ett "Gérbra Indirekta vinster

badrum” och ett vanligt om renovering e Minskat behov av hjilp av anhoriga

anda ska goras »  Fallskador, forlust av QALY "s8.

Svarviarderade vinster

«  Okat socialt samspel

*  Tryggheten i att kunna bo kvar

«  Minskade kostnader for
belastningsskador for anhoriga och
hemtjianstpersonal?

8 Quality-Adjusted Life Years eller pa svenska kvalitetsjusterade levnadsar.

® Efter kontakt med AFA forsakring anges att godkanda anmélda arbetsskador for hela Sverige gallande vardbitraden
(hemtjanstpersonal, personliga assistenter, hemvardare) ar 2010 var 976 stycken. Effekten av de allvarliga synliga arbetsskadorna
ar darmed liten och darfér noterar vi enbart den majliga kostnadsminskningen har utan att ta med den i vara samhallsekonomiska
berakningar. Ingen statistik finns pa kortare sjukfranvaro eller antal uppkomna kortvariga belastningsskador.
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7.1.1. Minskad efterfragan av sdrskilda boenden

5,4 % av alla personer 65+ bor i sarskilt boende. En rapport fran SABO och
Svenska Kommunforbundet™, visar att cirka 10 % av alla flyttar till sarskilt boende
kan undvikas genom tillgangligare bostader, samt att flytt till sarskilt boende antas
skjutas upp i cirka 12 manader om fastigheten ar tillganglighetsatgirdad och den
boende istillet har hemtjanst. Samma rapport visar att den genomsnittliga
vistelsetiden i sarskilt boende ir 3 ar'2. Aven vissa senare skrifter har riknat utifran
samma antaganden exempelvis "Ett samhalle for alla” av Lilian Miiller (2012).
Siffran 10 % finns det forskningsstod for medan forskjutningen ett ar var ett rent
antagande som gjordes av Svenska Kommunforbundet vid tiden for rapporten for
att fa fram en modell. Inga uppgifter finns fran forskning, frin Géteborgs Stad eller
fran Sveriges Kommuner och Landsting (tidigare Svenska Kommunférbundet)
kring vad siffran rimligtvis borde vara idags. Darmed gor vi ett forsiktigare
antagande i vara berdkningar; 10 % av flyttarna till sarskilt boende kan undvikas
helt och hilften av resterande flyttar kan skjutas upp ett ar.

Kostnadsskillnaden per &r mellan sirskilt boende och ordinart boende med
hemtjanst ar 428 tkr per individ«.

7.1.2. Minskat behov av hemtjdanst

11,2 % av alla personer 65+ har hemtjanst i sitt ordinédra boende. I genomsnitt har
dess 25 timmar hemtjianst i manaden var?s.

I samtalen med bistdndshandldggarna framkom minskat behov av hemtjénst som
en av de storsta effekterna. Dock finns fa studier pa omradet. En av de studier som
ar gjorda ar gjord i Solna 2011. Har kan man dock inte se nagot tydligt samband
mellan mangd serviceinsatser och bostadens fysiska tillanglighet, dock finns en
trend att miljohinder i entrén har ett ssmband med mangden serviceinsatser¢. En
studie fran Malmo stad diar sambandet mellan dldre malmobors nyttjande av
hemtjanst (frimst hjalp med inkdp) och tillganglighet i boendet visar att det finns
ett samband mellan boendefaktorn tillgdanglighet till och fran bostéder i
flerbostadshus och édldres behov av hjalp med inkop. En storre andel av de personer
som bodde i fastigheter utan hiss hade hjalp med inkop dn de som bodde i
fastigheter med tillganglighetsgrad 3. Skillnaden var nastan 4 % for hela den
undersokta gruppen?’.

Eftersom minskat behov av hemtjanst ar en av de effekter som
bistdndshandliggarna framhallit gor vi ett forsiktigt, rimligt antagande att cirka 10
% av den genomsnittliga utférda hemtjansten kan byggas bort genom bra
tillganglighetsatgarder. Detta bor vara en rimlig niva med tanke pé att Malmos

10 Kalla Goteborgs Stad

! Kvarboende + tillganglighet = god ekonomi? (2004)

12 Ggteborgs Stad har under ett antal manader 2012 gjort en berakning p& hur lange de som avlidit pa
aldreboenden bott dar och fatt fram ett genomsnitt pa cirka 2,7 &r. Uppgiften om 3 ar bedoms darfor fortfarande
som relevant.

13 Telefonsamtal med SKL; det finns ingen generell uppgift for hela Sverige utan varje kommun behéver titta p&
detta efter sina forutsattningar.

!4 Kalla KOLADA 2011 sarskilt boende 558 tkr/brukare, ordinért boende 130 tkr/brukare.

!5 Kalla KOLADA 2011

16 Samband mellan serviceinsatser i ordinart boende och bostadens fysiska tillganglighet, Hakan Uvhagen och
Elisabeth Rydwik FOU nu (2011)

7 Utan hiss — mer hemtjanst? Gittan Ekvall (2005)
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studie visade 4 % enbart avseende inkop, dessutom innebar Goérbra for aldre
projektet flera olika typer av tillgdnglighetsatgarder, i Malmo tittade man enbart pa
faktorn hiss.

Detta skulle alltsé resultera i en framtida arlig besparing for kommunen pa i
genomsnitt 7 400 kr per boende som ar 65+ i fastighetens.

7.1.3. Minskade kostnader for fallskador

6,4 % av samtliga 80+ drabbas arligen av en fallskada som leder till slutenvard, for
65 + dr siffran 3,1 %. Genomsnittliga virdkostnaden for en allvarlig fallskada ar 106
tkr, vilket fordelar sig ungefiar 50/50 mellan landsting och kommun.
Folkhalsoinstitutet visar att faror i boendemiljon ar en stor faktor i dessa fallskador,
med kraftigt forhojd risk. Varje minskning av fallskadorna ger en direkt
samhallsvinst om 106 tkr. Den indirekta sociala kostnaden i form av forlorade
QALY s (kvalitetsjusterade levnadséar) ar ungefar lika storz2e.

Folkhélsoinstitutet ger en oddskvot pa 2,2 for faror i miljon, vilket borde tyda pa att
cirka 11 % kan byggas bort2t.

7.1.4. Minskade kostnader for fardtjanst22

Hamtning och f6ljning till bostaden ingar i det som kallas sirskild service. Sarskild
service ar sadana tjanster som specifikt maste bestillas da man bokar sin resa och
som gor att extra tid 14aggs pa foraren vilket medfor en merkostnad for fardtjansten i
kommunen. Daremot betalar reseniren inget extra for tjansten och det finns heller
ingen tillstdnds- eller behovsprévning av mdjligheten att bli hamtad vid bostaden
utan det omfattar alla resenarer. Tidstillagget ar schabloniserat till 2 minuter men
individuella variationer kan forekomma exempelvis vid ménga trappor eller om
resendren ar langsam. Da en minut kostar cirka 6 kr, medfor varje sddan
hamtning/f6ljning en merkostnad pa 12 kr. Vid ungefir 5-10 % av de arliga cirka
530 000 fardtjanstresorna sker hamtning/f6ljning till bostaden.

DA fardtjanstresenirer ska gora en fardtjanstresa inom ett flexlinjeomrade héanvisas
resendren till flexlinjen. Ett skl att inte bli hanvisad kan vara just att resenédren har
behov av att bli himtad vid bostaden. Atgirder som genomférs inom projekt 2
underlattar for fardtjanstresenarer att sjilva ta sig ut och darmed fa forméanen att
resa med flexlinjen istillet for en traditionell fardtjanstresa. En flexlinjeresan ar
cirka 80 kr billigare per resa for kommunen.

'8 Uppgift fran Goteborgs Stad en hemtjansttimma kostade 2011 igenomsnitt 367 k.

% QALY ar ett vanligt matt for att mata halsovinster och fordelen &r att det tar hansyn till bade livslangd och
livskvalitet. | mattet méts individens livskvalitet pa en skala mellan 0 och 1, dar 1 motsvarar perfekt hélsa

och 0 ett livskvalitetstillstind som ar liktydigt med att vara dod.

2 Fallolyckor bland &ldre, en samhallsekonomisk analys och effektiva preventionsatgarder. Statens
folkhélsoinstitut, Harald Gyllensvard (2009).

2 Oddsen for att fa en fallskada ar idag 3,1/100 (3,1 %) det innebér att utan faror i miljén ar oddsen 1,4/100 (1,4
%). Alltsd kan man genom att ta bort farorna i miljon minska risken fér skada med 54 %, dock &r det bara 40 % av
fallskadorna som oddskvoten avser som éar allvarliga skador (folkhalsoinstitutets rapport) och det &r bara 50 % av
fallskadorna som sker i hemmet enligt "Fall och fallskador hos aldre — en introduktion”, Kunskapscentrum for aldres
sakerhet, Gustavsson m.fl. (2011). Raknar man (0,54*0,4*0,5) s& &r det 11 % av skadorna som kan forebyggas
genom att ta bort farorna i miljon.

2 Uppgifter fran fardtjanstférvaltningen
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7.1.5. Minskade kostnader i samband med omflyttningar

Ingen av fastighetsdgarna har vakanser i fastigheterna. Det finns ocksé en
efterfrdgan som gor att det inte uppkommer nagra hyresforluster i skarven mellan
hyresgaster.

Kvarboende innebir i grunden att underhallet i lagenheterna minskar. Detta pa
grund av att den som bor lidnge i ldgenheten dr mer radd om den, samtidigt som
man inte flyttar runt mébler, tavlor, hyllor m.m. s& darfor blir underhallskostnaden
for tapetsering och mélning lagre. Vid en omflyttning vill oftast den nya hyresgisten
ha bort hél, missfargningar m.m. s& den bor i en frasch ldgenhet. En trea kostar
mellan 120-140 tkr att gora om ytskikten pa och badrum och vatrum kostar cirka
150 tkr. Fa omflyttningar blir alltsa betydligt billigare for fastighetsagaren.

Kostnad for administration uppstér ocksa vid lagenhetsbyte, i form av arbetstid,
besiktningar m.m. En av delprojektledarna menar att denna uppgér till i snitt 50 tkr
per lagenhet, en annan tycker dock summan verkar orimligt hog och att cirka 10 tkr
ar mer rattvisande. Vi kontaktade SABO (Sveriges Allméannyttiga Bostadsforetag)
har finns uppgiften inte framtagen men de gjorde en grov uppskattning pa cirka 30
tkr per lagenhet inklusive underhéallsdtgarder for att fa 1dgenheten uthyrningsbar.

Ytterligare en aspekt ar att fastighetsdgarna slipper vissa aterstillningskostnader
efter bostadsanpassningen. I ansokan om bostadsanpassningsbidrag ska
fastighetsdgaren skriva under pa att de inte kommer att krava hyresgisten pa
eventuella framtida kostnader for aterstéllning av bostaden. Det finns dock ett
bidrag som fastighetsidgarna kan soka for aterstillning under vissa forutsittningar,
vilket sillan utnyttjas enligt fastighetskontoren23. Aven risken och kostnaderna for
att atgirda egenhindigt uppsatta stodhandtag med skruvhal och fuktsparr som
perforeras undviks. Dessa kostnader ar svirbedomda enligt fastighetsdgarna och
noteras darfor enbart utan att inga i berdkningarna.

7.1.6. Minskat behov av hjdlp av anhoriga

De forsok som gjorts att mita omfattningen av anhoriginsatser har kommit fram till
att den informella omsorgen motsvarar tva till tre ganger den offentliga hjalpen
bland dem som bor i eget hem. Omfattningen av anhorigomsorgen ar dock svar att
mita, framfor allt makar emellan. Manga anhoriga forsoker ocksa hjélpa till pa ett
diskret sétt sa att insatsen blir “osynlig”. Det ar darfor vanligt att en storre andel
aldre rapporterar att de ger hjilp an att de far hjalp=24.

Ett sitt att berdkna denna indirekta kostnad ar att anvinda ASEKs (arbetsgruppen
for samhallsekonomiska kalkyl- och analysmetoder inom transportomradet) matt
for restidsvardering vilket ar jamforbart med fritidsvardering och uppgar till cirka
60 kronor per timmazs.

% Nyttan och vardet av bostadsanpassningar ur olika perspektiv, delrapport 1, FoU i Vast Arman och Lindahl (2005).
Aterstallningsbidraget tacker inte kostnader under 5 000 kr och ett krav for att aterstéliningsbidrag skall betalas ut &r att kommunen
forst far majlighet att anvisa lagenheten till ndgon annan med funktionshinder.

Trappan mellan kvarboende och flytt, Socialstyrelsen (2007)
% SIKA rapport (Statens institut for kommunikationsanalys), Varden och metoder for transportsektorns samhallsekonomiska
analyser — ASEK 4 (2009). Om du som person varderar den tid du sparar nar du reser till 51 kr i timmen, sa innebér det alltsa att du
varderar den extra tid du har pa plats pa din destination (hemma, eller hos dina foéraldrar, eller liknande) till 51 kr for den extra
timmen. 51 kr &r i 2006 ars priser, uppskrivet till dagens pris &r det ungefar 60 kr i immen.
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7.1.7. Genomesnittliga livsldngder i tillgdanglighetsinvesteringarna

I vara berdkningar nedan utgar vi ifran att de investeringar som nu gors avseende
tillganglighet héaller i genomsnitt i 20 ar=6.

7.1.8. Effektivitetsforlust

I vara berdkningar utgér vi fran att de lagenheter dar personer 6ver 65 ar bor
atgirdas. Men eftersom vi inte vet vem som kommer bo i ldgenheten i framtiden da
det inte idag sker en aktiv matchning av individ och tillginglighetsatgiardad
lagenhet, utan lagenheten ar fri for vem som helst att s6ka nar den blir ledig, raknar
vi in en effektivitetsforlust om 30 % av kostnadsminskningarna/vinsterna. Detta
innebar att vi gor ett antagande om att i framtiden innehas 30 % av de
tillganglighetsatgirdade lagenheterna av personer under 65 ar utan behov av en
tillganglighetsatgiardad lagenhet. Givetvis kan denna andel minskas och
kostnadsminskningarna/vinsterna dirmed oka i framtiden om ett aktivt arbete sker
med tillganglighetsmarkning och matchning av individ — bostad, i enlighet med
projekt 1:s intentioner.

7.2, Berdakningsexempel

Utifran Gorbra for dldre projektet tittar vi pa tva exempel, Bankogatan och
Stackmolnsgatan. Anledningen till att vi viljer dessa tva ar att de ar med i bade
projekt 2 och projekt 3, samtidigt som man inte bedomer att det finns négra stora
kvarvarande brister i tillgdngligheten som inte omfattas av atgdrderna inom projekt
2 och 3. Dérefter tittar vi pa perspektivet hela Goteborg.

P& Bankogatan och Stackmolnsgatan utgar vi ifran delprojektens merkostnader och
tittar pa hur det hade kunnat se ut om atgarderna genomforts i alla ligenheter dar
personer over 65 ar bor samt i samtliga uppgangar och utemiljoer. Vi tar alltsa har
inte hansyn till om fastighetsdgare och boende dr ngjda med resultaten av
atgidrderna och om det skulle vara 6nskvart att faktiskt genomfora atgiarderna i
samtliga ldgenheter, uppgangar och utemiljoer.

For berakningar se bilaga 1-3.

For Manadsgatan/Kalendervigen finns en del storre brister i tillgéangligheten sa
som exempelvis avsaknaden av hiss. En mojlighet har ar naturligtvis att bygga
tillgdngliga badrum pa nedersta vaningen och aktivt matcha individ och bostad i
enlighet med projekt 1. Prastgardsidngen har vildigt god tillgadnglighet redan innan
projektet enligt fastighetsdgaren, undantaget avsaknaden av dorrautomatik for alla.
Det ar svart att dra slutsatser kring enbart vad byggandet av den gemensamma
uteplatsen far for effekt pa minskat omsorgsbehov och Gvriga
kostnadsminskningar/vinster.

% Ty4 av fyra fastighetsagare i projektet har angett sina beraknade livslangder for badrum, 40-50 ar respektive 50
ar. SABO anger 30-50 &r. Gallande belysning har endast en fastighetségare angivit ndgot, 20-25 &r, SABO har
ingen uppgift. Detsamma géller markarbete dar en fastighetsagare svarat 30-35 ar. Dorrautomatiken 5-10 ar (eget
antagande).
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7.2.1. Bankogatan
Bankogatans upphandling av badrummen gav ingen merkostnad.

Nedlagda kostnader avseende enkla forbattringar har varit 993 tkr. Varav belysning
och markarbeten (960 tkr) genomfors endast avseende Bankogatan 3 och 5.
Resterande 4 uppgangar har samma problem men kommer inte atgérdas inom
ramen for projektet. Forutsatt att kostnaden ar densamma for att atgidrda dven
dessa tillkommer séledes kostnader pa 1 920 tkr.

18 000

16 000

14 000

12 000

10 000

m Besparing

8 000 Resterande enkla férbattringar

6 000 m Enkla forbattringar

4000

2000 -

1 960 tkr

0 -
Investering Samhallsekonomisk
besparing

Den samhillsekonomiska besparingen, 15,6 mnkr’, f6r den 20 ars period som vi
antagit 4r den genomsnittliga livslangden pa de tillgédnglighetsinvesteringar som
genomforts ar mer dn 5 ganger s hog som kostnaderna for att genomfora dessa
tillganglighetsatgarder (3,0 mnkr). Se berdkningsbilaga 1.

7.2.2. Stackmolnsgatan

Vid beridkning av kostnader for badrumsprojektet pa Stackmolnsgatan forutsitter vi
att kostnaderna for att atgirda resterande badrum dar éldre personer bor uppgar
till 59 tkr, det vill siga bortraknat arkitektkostnader som var en engangskostnad for
den typ av badrum som atgiardades inom projektet.

Nedlagda kostnader for enkla forbattringar ar 315 tkr, da har samtliga dorrar fatt
automatik med endast hissen i en av nio uppgangar. Hissen kostade 195 tkr att
atgirda, vi forutsatter darfor att samma atgiarder behovs i resterande atta
uppgangar vilket innebir en kostnad pa 1 560 tkr.

" miljonerkronor
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Antal badrum som behdéver dtgérdas bygger pa antal kontraktsinnehavare 6ver 60 ar enligt uppgift frin
fastighetsdgaren, uppgift om antal kontraktsinnehavare Gver 65 ar saknas.

Den samhillsekonomiska besparingen, 14,3 mnkr, for den 20 ars period som vi
antagit ar den genomsnittliga livslangden pa de tillgdnglighetsinvesteringar som
genomforts ar nistan dubbelt sd hog som kostnaderna for att genomfora dessa
tillganglighetsatgarder (77,5 mnkr). Se berdkningsbilaga 2.

7.2.3. Goteborgs Stad

I Goteborg fanns 136 752 stycken hyresritter ar 2009. Andelen 6ver 65 ar som bor i
hyresratt ar 38,5 % eller 29 959 personer. Av de lagenheter som har inventerats har
12,7 % tillganglighetsmarkts28. Vi gor ett antaganden om att siffran giller hela
bostadsbestandet. Vilket innebar att det totalt finns 119 384 hyresritter som inte ar
tillrackligt tillgdngliga, och 15 % av de som bor hir ar 65 ar eller dldre29. Detta
innebar att det finns 17 908 lagenheter i Goteborg dar dldre bor som inte ar
tillganglighetsatgardade. Sammanlagt bor 26 154 personer over 65 ar i dessa icke
tillgangliga hyresratterse.

Den arliga samhéllsekonomiska besparingen ar 231,0 mnkr (varav 205,7 i direkt
besparing och 25,3 mnkr i indirektbesparing). Uppraknat med livslangden for
investeringarnas hallbarhet (20 ar), nuvardesberikning samt bortraknat
effektivitetsforlust (30 %) ger det en besparing pa 3 776,9 mnkr. Se
berdkningsbilaga 3.

Detta innebar att avseende de 17 908 ldgenheterna som finns i G6teborg dar adldre
bor som inte ar tillgdnglighetsatgiardade finns ett “break even” pa 211 tkr per
lagenhet for att det ska vara samhallsekonomiskt lonsamt att genomfora
atgirderna.

% Aldrebladet 2012, Géteborgs Stad. Krav for T-markning; ligger i markplan eller har tillgang till rymlig hiss, har
max ett trappsteg till entrén/hissen, inga eller 1aga trosklar (galler ej badrum och balkong) och badrum &r tillgangligt
for rullator. Uppgiften kommer fran fastighetsagare som genomfort systematiska inventeringar hittills de
allméannyttiga bostadsbolagen, Géteborgs Bostads AB, Familjebostéder och Poseidon samt det privatagda
bostadsbolaget Orgryte Bostads AB.

» Aldrebladet 2012, Goteborgs Stad

% vi antar att motsvarande andel av de éver 65 &r bor i dessa hyresratter som inte ar tillrackligt tillgangliga, dvs.
87,3 %.
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Sa har fordelar sig den samhallsekonomiska besparingen per aktor:
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Detta innebar en fordelning av de 211 tkr per lagenhet i "break even” enligt foljande:

Aktor tkr
Kommunen 179,7
Fastighetsigare 3,9
Landsting 4,3
Anhoériga 14,5
Aldre 8,6
Summa 211,0

7.2.3.1. Ar 2025

Sverige har liksom de flesta lander i varlden en &dldrande befolkning. Det beror dels
pa att ménniskor lever allt langre, dels pé att det fods farre barn per kvinna jamfort
med tidigare. FOr 40 ar sedan var omkring 5 procent av den svenska befolkningen
75 ar eller dldre. Idag ar den siffran 8,5 procent och ar 2030 vintas drygt 12 procent
vara over 775 ar. Om 100 ar berdknas andelen av befolkningen som ar 6ver 75 ar vara
nistan dubbelt s stor som idag. Aldreboomen ir inte lika sjilvklar i
Goteborgsregionen som den ar i landet i stort. Sdvil andelen som antalet dldre
pensiondrer, 6ver 75 ar, har 6kat i Goteborgsregionens kommuner men mindre &n
landet i Ovrigt.3

Goteborgs Stad har befolkningsprognoser som striacker sig fram till 2025. Da
forviantas 99 361 invanare utav Goteborgs 607 740 invanare vara 65 ar eller édldre,

% Goteborgssamhallets utveckling http://www.samhallsutvecklingen.se/80/svensk-aldreboom/ och
http://www.samhallsutvecklingen.se/85/aldreboomen-i-goteborgsregionen/
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vilket motsvarar 16,3 % av befolkningen. Vid utgéngen av 2011 var antalet 77 762
stycken, vilket motsvarade 14,9 % av befolkningens=.

Ytterligare en aspekt ar att om samma andel bor i sirskilt boende ar 2025 som idag
innebar det att 1 137 nya boendeplatser behover byggas. Ny sarskilda boenden ar
kostsamma béde vad giller investeringskostnad och drift. Darmed bor
genomsnittskostnaden per brukare i siarskilt boende vara betydligt hogre ar 2025 &n
de 558 tkr/brukare 2011 uppriaknat med inflation. Som ett exempel angav SABO
och Svenska Kommunforbundet att en investeringskostnad for ett nytt sarskilt
boende ar 2003 med 34 ldgenheter var 46 mnkrs3s.

7.3. Diskussion

Kommunen star for den storsta delen av besparingarna 85 % eller 3 217,1 mnkr sett
ur perspektivet hela Goteborgs Stad. Den storsta delen av kommunens besparing
beror pa uteblivna och forskjutna flyttningar till sarskilt boende, hela 2 637,2 mnkr.
Som vi redogjorde for under avsnittet kring kostnadsminskningar sarskilt boende
har vi gjort ett forsiktigare antagande an flera tidigare skrifter. Dock finns det ingen
forskning att stodja sig pa vare sig gillande forskjutning av samtliga flyttar ett ar
som riknats pa i tidigare skrifter eller det forsiktigare antaget att hélften av
flyttarna forskjuts ett ar som vi gjort. Det finns inte heller nagra uppgifter att tillga
inom Goteborgs Stad gillande detta. Skulle det vara sa att tillganglighetsatgarder i
fastigheterna inte alls skulle ha nagon effekt pa flyttar till sarskilt boende skulle vi
istéllet landa pa en samhallsekonomisk besparing pa 1 139,7 mnkr vilket innebar ett
“break even” pa 64 tkr per lagenhet som behover atgardas for att det ska vara
samhaillsekonomiskt 16nsamt. Det hade darfor varit intressant om Géteborgs Stad
skulle studera och f6lja flyttar till sarskilt boende i tillgdnglighetsatgardade
bostadsomraden jamfort med icke tillgdngliga bostadsomréaden for att kunna gora
en bedomning av och berdkning med den verkliga effekten.

De samhaillsekonomiska berakningar som genomfort visar att det finns stora
besparingar i att genomfora tillgianglighetsatgarder som framjar kvarboende. Nagot
som kan vara vasentligt for att klara av att finansiera framtidens dldreomsorg med
den okande andel dldre Sveriges kommuner star infor.

I “Rakna med kvarboende — en handledning” redogors for en modell for de
arbetsmoment som kravs for att kunna rakna med l6nsamhet med kvarboende.
Forfattarna menar att kunskap om alla de fyra momenten maste finnas innan man

kan rakna.
e
- ~um
)

%2 Aldrebladet 2012, Goteborgs Stad
% Kvarboende-+tillganglighet=god ekonomi? SABO och Svenska Kommunfsrbundet (2004)
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I vara exempel fran Gorbra for dldre projektet saknas vissa av delarna i modellen.
Vid val och prioritering mellan omraden och fastigheter att tgédrda ar det 6nskvart
att samtliga steg genomfors i syfte att fi en mer korrekt berakning for det specifika
omradet eller fastighetens4.

Graden av tillganglighet fran borjan paverkar naturligtvis ocksa effekten av
besparingen nar man tittar pa olika omraden, vilket vi inte har tagit hansyn till nu
utifran vara berakningsexempel pa Bankogatan och Stackmolnsgatan. Det bor bli
storre effekt ju storre forbattringar i tillgangligheten som gors, men & andra sidan
bor kostnaderna for tillginglighetsatgirder ocksé oka.

I det projekt som SABO och Svenska Kommunforbundet genomforde 200435 ar
nagra av slutsatserna dven applicerbara pa Gorbra for dldre projektet:

o Stambyte och andra renoveringar bor kombineras med tillganglighetsatgarder.
Att skapa god tillganglighet vid stambyte eller renovering kostar inte mycket
extra. I projektet Gorbra for dldre syns detta tydligt i den badrumsrenovering
som kommer genomforas pa Bankogatan dar upphandlingen inte gav ndgon
merkostnad for att gora badrummen tillgéngliga.

. Det finns vinster for enskilda personer som bor kvar i eget boende som ar svara
att mita och ta in i en samhallsekonomisk kalkyl, till exempel trygghet, sociala
natverk, grannkontakt och personal i omradet samt mojligheten att g ut och
kunna orientera sig i ett naromrade.

. Det ar viktigt att vilja ratt omrdden om de skall tillganglighetsatgirdas. Det
maste finnas ett tillrackligt stort underlag med dldre personer, ménga éldre
boende innebér att det finns fler att fordela investeringen pa, och det maste
finnas forutsattningar for att till en rimlig kostnad atgiarda den fysiska miljon. I
projektet Gorbra for dldre ingar fastigheter med en hog andel dldre boende.
Insatserna inom projekt 2 har avsett enkla forbattringar som fastighetsédgaren
kan gora utan stora ombyggnader. Effekterna i form av samhéllsekonomiska
besparingar 6verstiger nedlagda kostnader for tillginglighetsatgarder med stor
marginal i vara berdkningsexempel.

. Det dr nédvandigt att kommunen och bostadsforetagen tar ett helhetsgrepp
som innebir inventering och planering av boende, service och omsorg for dldre
samt att kommunerna tillsammans med bostadsforetagen planerar i vilken
ordning som tillginglighetsatgirder bor ske. Genom projekt 1, inventera och
matcha boende, i Gorbra for dldre har bland annat marknadsunderokning
genomforts, statistik sammanstillts och T-symbol vid annonsering av
lagenheter inforts.

3 Rakna med kvarboende — en handledning, SABO (2005).
® Kvarboende+tillganglighet=god ekonomi? SABO och Svenska Kommunfoérbundet (2004).
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8. Betalmodell

I den samhallsekonomiska analysen identifierade vi ett antal kostnader och ett antal
kostnadsminskningar/vinster, denna modell utgor ocksa grunden i betalmodellen. I
den samhéllsekonomiska analysen ingar dock vissa poster som inte ar faktiska
kostnader for nagon part sdsom berdkning géllande stéd fran anhoriga samt
forlorade QALY s i samband med fallskador, dessa behdver vi darfor rensa bort i en
betalmodell. Kvar som huvudsaklig vinnare stdir kommunen, men dven landstinget
och fastighetsdgarna kommer att ha vissa vinster.

I denna rapport har inte de juridiska aspekterna provats gallande Goteborgs Stads
mojlighet att ge bidrag till enskilda fastighetsagare. Detta bor goras innan ett
eventuellt beslut om att infora erséttning till fastighetsigare i ndgon form tas.

8.1. Bostadsanpassningsbidrag

I den samhallsekonomiska analysen finns inte posten bostadsanpassningsbidrag
specificerad som en intakt/kostnadsminskning. Detta eftersom kostnaden
fortfarande finns med under annan huvudman, dvs. fastighetsiagaren, det ar siledes
enbart en forskjutning av kostnader. Det finns dock anledning att utga ifran att
vissa bostadsanpassningsbidrag inte skulle behova ges om dessa redan indirekt var
gjorda genom att fastighetsidgaren gjort atgirder for tillgdnglighet. I en betalmodell
mellan olika aktorer finns det darfor anledning att ta med denna post. Kostnaden
for bostadsanpassning till personer 6ver 65 ar i Goteborgs Stad uppgick 2011 till
29,4 mnkr. Av det totala bidraget gick 47 % till hyresritter, det vill sdga cirka 13,8
mnkr for 2011. Om vi tittar pa bostadsanpassningsbidrag under 2011 for badrum
och entréoppnare i hyresratter diar personer 6ver 65 ar bor har det sett ut ungefar
enligt foljande:3°

Badrum ca 26 % av totalt ca 3,6 mnkr
utbetalda bidrag

Dorroppnare entré  ca 15 % av totalt ca 2,1 mnkr
utbetalda bidrag

Naturligtvis kan ytterligare delar riknas in dar det kan innebara ett minskat behov
av bostadsanpassningsbidrag beroende pa vilka atgarder som genomfors av
fastighetsigare avseende tillganglighetsforbattringar i framtiden. Exempelvis skulle
detta kunna vara allménna forbattringar av entré sa bostadsanpassningsbidrag for
ramp inte behovs, rullator forrad etc.

% Uppgifter till berakningarna fran Goteborgs Stad. Antagande gjort att samma fordelning bidragen galler oavsett
upplatelseform.
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8.2. Hemvardsbidrag

Vérdtagare och brukare som vardas av sina anhorig kan ansoka om hemvardsbidrag
fran Goteborgs Stad. Bidraget ska gé till den som vérdar, ar skattebefriat och
bedoms utifran det virdbehov personen har. Om en bostad gors mer tillganglig och
personen blir mer sjilvstandig, minskar omvardnadsbehovet och darmed
hemvardsbidraget. Det finns inga aldersgréanser for bidraget och dven
alderspensionarer har ratt till det. Beloppet varierar mellan 917-4 583 kronor
(2012) per ménad beroende p4 vardnivas”. Ar 2011 betalades hemvardsbidrag ut pa
31,9 mnkr till anhoriga som vardar personer 6ver 65 ar, vilket avsdg 1 260 personer.

I den samhillsekonomiska analysen finns inte detta med eftersom det dir enbart
utgor transferering av pengar fran kommunen till den anhoérige som véardar,
effekten uteblir dirmed. I en betalmodell mellan olika aktorer finns det dock
anledning att ta med denna post. Enligt tidigare resonemang38 innebar detta en
kostnadsminskning med 10 % dvs. 3,2 mnkr per ar.

8.3. Betalmodell

Eftersom det finns stora samhillsekonomiska besparingar med
tillganglighetsatgarder i fastigheter kan det vara vardefullt att ge incitament till
sddana atgirder fran framst kommunens sida. Kommunen kan finna finansiering
dels genom de kostnadsminskningar som forviantas uppsta avseende sirskilda
boenden, hemtjinst, hemsjukvard och fardtjanst. Men dven genom en minskning av
hemvAardsbidrag och bostadsanpassningsbidrag. Aven landstinget kan vara med och
finansiera genom den besparing de gor. Redovisningen i nedanstdende tabeller
visar att en finansiering av tillginglighetsatgirder borde kunna ske fran kommunen
och landstinget med 147,2 mnkr per ar, vid fullt genomforande och forutsatt de
antaganden och berdkningar som gjorts i den samhillsekonomiska kalkylen,
inklusive den 30 % effektivitetsforlusten.39 Eftersom fastighetsdgarna sjilva ocksa
gor en besparing bor en del av finansieringen ske "ur egen ficka”.

Kostnader Finansiering Per ar
. K Minskad efterfrigan av sirskilda boenden 112,9 mnkr
F Merkostnader |+ K Minskat behov av hemtjénst 21,3 mnkr
vid atgarder for ¢ K & L Minskade kostnader for fallskador i hemmet 6,6 mnkr
forbattrad + K Minskad efterfrigan av fardtjinst 0,2 mnkr
tillgénglighet + K Minskad kostnad fér hemvardsbidrag 2,2 mnkr
» K Minskad kostad for bostadsanpassningsbidrag4° 4,0 mnkr
»  F Minskade kostnader i samband med omflyttningar 3,0 mnkr
Summa 150,2 mnkr

F = Fastighetsdgare, K = Kommunen, L = Landstinget

37 Regler for hemvardsbidrag 2012, Géteborgs Stad
Vi gjorde tidigare ett antagande om att 10 % av alla hemtjanst kan byggas bort genom bra

tillganglighetsatgarder (den informella omsorgen motsvarar tva till tre gdnger den offentliga hjalpen).

Antagande om att i framtiden innehas 30 % av de atgardade lagenheterna av personer under 65 ar utan behov
av en atgardad lagenhet se sid. 20.

Endast badrum och entrédppnare raknas in nu. Men beroende pa vilka atgarder som kommunen valjer att rakna
in i ett eventuellt bidrag till fastighetsagare kan ytterligare delar av det som idag finansieras av
bostadsanpassningsbidrag réknas in hér.
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Per aktor mnkr
Kommunen 143,9
Landsting 3,4
Fastighetsigare 2,9

En mojlighet ar ockséa att den enskilde hyresgisten dr med och finansierar genom
hyreshdjning avseende standardhgjande dtgarder. Det ekonomiska utrymmet ar
emellertid begransat eftersom hyresgasterna, och sarskilt de pensionarer som bor
hos allminnyttan i manga fall har en begransad betalningsforméaga.+ Vi ser ocksa i
den samhallsekonomiska analysen att en del av de samhallsekonomiska
besparingarna ror just den dldre samt dennes anhoriga. Den genomsnittliga hyran
var 2009 knappt 5 000 kr per ménad for en genomsnittlig lagenhet42. Uppriknat till
2012 hyresniva innebir detta 5 350 kr .43 I géteborgsexemplen raknade vi med att
17 908 lagenheter var sidana dar dldre bor men som inte ar tillrackligt tillgangliga. I
tabellen nedan tittar vi pa arliga effekter vid fullt genomféande om hyreshdjning
skulle ske enbart pé grund av att tillgdnglighetsatgiarder genomfors4+4.

Effekt av

hyreshéjning  Arlig effekt
1% 11,5 mnkr
2% 23,0 mnkr
3% 34,5 mnkr
5% 57,5 mnkr

8.4. Vad ar inte med?

Néagot som inte finns med i tankt modell ar det faktum att Géteborgs Stad beslutat
om en kommunal subvention till trygghetsboende. Subventionen galler for
gemensamhetslokal och viard/virdinna i trygghetsboendet4s. D4 Gorbra for dldre
projektet inte genomfort nagon sddan atgird finns detta inte med i var modell, dven
om nagra av fastighetsdgarna har for avsikt att ansoka om subvention for
trygghetsboende. Detta ir dock inte prévat och godkiinnt innu. Aven ett
statligbidrag finns gallande ny- eller ombyggnation till trygghetsbostader. En
forutsattning for att bidrag ska lamnas vid savil ny- som ombyggnad ar att det blir
nytillskott av sarskilda boenden for aldre eller for trygghetsbostader4o.

4 Kvarboende+tillgdnglighet=god ekonomi? SABO och Svenska Kommunférbundet (2004)

“2 Hyror i Sverige &r 1975 till 2009, Boverket (2010)

“3 Hyror i bostadslagenheter 2011, SCB (2011). Genomsnittliga hyreshéjningar 1,6 % till 2010, 2,4 % till 2011 och
2,8 % till 2012

4 Berakningen utgdr endast ifrn de lagenheter dar aldre bor, vissa tillganglighetsatgarder gagnar dock alla
hyresgaster i fastigheten oavsett alder.

“** Information om kommunal subvention till trygghetsboende, Goéteborgs Stad

“ Information om investeringsstéd till aldrebostader - Sarskilda boendeformer for dldre — Trygghetsbostader,
Boverket (2012)
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9. Slutsatser
Slutsatser som kan dras av denna rapport ar:

e Det behover inte alltid vara dyrt att gora tillganglighetsatgarder. Exempelvis
visar den upphandling som Familjebostidder gjort avseende renovering i
samband med stambyte att det inte blir ndgon merkostnad for att gora
badrummen tillgangliga.

e Ett antal aktorer har identifierats som ekonomiska "vinnare” av de atgarder
som genomforts inom projektet. Inom Goteborgs Stad; hemsjukvérden,
hemtjansten, korttids- och sarskilt boende, fastighetskontoret och
fardtjansten. Ovriga; fastighetsigaren, slutenvarden, primérvarden,
anhorigvardaren, samhallsmedborgaren, den enskilde, anhorig och polisen.

¢ Den samhallsekonomiska besparingen ur perspektivet hela Goteborgs Stad
uppgar till 3 776,9 mnkr. Detta innebar att det finns ett "break even” pa 211
tkr per lagenhet, dir personer 6ver 65 ar bor, for att det ska vara
samhéllsekonomiskt 16nsamt att genomfora dtgarderna. Kommunen star for
den storsta delen av besparingarna 85 %. Nagot som ar vart att beakta ar
dock att den storsta delen av kommunens besparing beror pa antagande om
uteblivna och forskjutna flyttningar till sarskilt boende, nagot som det
saknas forskning kring. Om det skulle vara si att tillganglighetsatgirderna
inte alls skulle ha nagon effekt pa flyttar till sarskilt boende hade istéllet
“break even” landat pa 64 tkr per lagenhet. Det hade darfor varit intressant
om Go6teborgs Stad skulle studera och folja flyttar till sarskilt boende i
tillganglighetsatgardade bostadsomraden jamfort med icke tillgangliga
bostadsomraden for att kunna gora en bedomning av och berdakning med
den verkliga effekten.

e Om samma andel bor i sirskilt boende ar 2025 som idag innebar det att
1137 nya boendeplatser behover byggas. Ny sarskilda boenden ar
kostsamma bade vad géller investeringskostnad och drift.

e Tillgdnglighetsatgarder kan vara ett sétt for att klara av att finansiera
framtidens dldreomsorg med den 6kande andel dldre Sveriges kommuner
star infor.

e Det finns dven vinster som ir svara att mata och som darmed inte ingar i
den samhallsekonomiska kalkylen. For den enskilda som bor kvar i eget
boende kan det handla om trygghet, sociala natverk, grannkontakt, personal
i omradet samt mgjligheten att ga ut och kunna orientera sig i ett
niromrade. Aven minskade belastningsskador fér anhériga och
hemtjanstpersonal har identifierats som svarviarderade vinster. Besparingar
for fastighetsagare for aterstillande av bostadsanpassningar och eventuella
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atgirder efter egenhandigt uppsatta stodhandtag med skruvhal och
fuktsparr som perforeras ar ocksa svarviarderade.

Eftersom det finns stora samhallsekonomiska besparingar med
tillganglighetsatgarder i fastigheter kan det vara vardefullt att ge incitament
till sddana atgarder fran frimst kommunens sida. Kommunen kan finna
finansiering dels genom de kostnadsminskningar som forviantas uppsta
avseende sirskilda boenden, hemtjanst, hemsjukvard och fardtjanst. Men
aven genom en minskning av hemvardsbidrag och bostadsanpassnings-
bidrag. Aven landstinget kan vara med och finansiera genom den besparing
de gor. Eftersom fastighetsdgarna sjalva ocksa gor en besparing bor en del av
finansieringen ske “ur egen ficka”. En mojlighet ar ocksé att den enskilde
hyresgisten ar med och finansierar genom hyreshojning avseende
standardhojande atgarder.
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Berakningsbilaga 1

Intakter

Antal med hemtjanst
Antal med sarskilt boende
Antal fallskador

Onddiga flyttar

Fardtjanst

Besparingsexempel Bankogatan

Hemtjéanst
Sarskilt boende
Fallskador
Onddiga flyttar
Fardtjanst

Summa

Besparing enht Besparing kr

12
6
3
1

21

Arlig besparing

30
2
0
1

54

Indirekta
Direkta besparing  besparingar

125 556 65 318
666 005

39038 39 038
17 496
1389

849 484 104 356

10 463
666 005
39038
17 496
1389

2511130
13320101
780 754
349 920
27778

16 989 683

Bostadsomrade
Bankogatan

Indirekta besparingar
5443

39038

Summa 20 ar (genomsnitts livslangd)

Inklusive indirekta

Direkta besparinga besparingar

3817 498
13320101
1561 507
349 920
27778

19076 804

Antal 65+
108

Nuvarde 20 ar med effektivtetsforlust
Direkta +
Indirekta

Direkta
besparingar
1437082
7 622 894
446 814
200 254
15897

9722 940

2184 697
7622 894
893 627
200 254
15 897

10917 369

Nuvarde 20ar

Direkta

2052974
10 889 849
638 305
286 077
22710

13 889 915

Direkta + Indirekta

3120 995
10 889 849
1276 610
286 077
22710

15 596 241



Berdkningsnycklar

Hemtjanst:

Hemtjanstbesparing 10%
Andel av befolkningen 65+ med hemtjanst 11,2%
Aantalhemtjansttimmar per pers/man 25
Kostnad hemtjanst 346
Andel "Hemtjanst" som utfors av anhorig 300%
Vardering fritid (jamforbar ASEK 4 fridtid resa) 60
Sérskilt boende

Andel 65+ med sarskilt boende 5,40%
Andel som kan bo kvar 10%
Andelsom kan skjuta upp 1 &r 50%
Kostnad sérskilt boende Kr/brukare 558188
Kostnad Ordinért boende kr/brukare 129944
Besparing per kvarboendear 428244
Fallskador

Andel av befolkningen 65+ med fallskador 3,10%
Direkta kostnader fallskador 106000
Indirekta kostnader fallskador 106000
Andel av fallskador som kan byggas bort 11%
Flyttar

Kostnad per flytt 30000
Boendetid i sarskilt boende i ar 3
Fardjanst

Andel av befolkningen 65+ med fardtjanst 19,70%
Totalt antal fartjanstresor per ar 530000
Antal resor per person med hemtjanst 34
Andel av resorna med sérskild service 7,5%
Extrakostnad sérskild service/resa kri2
Andel resor som kan géras med flexlinje ist 20%
Besparing om resa gors med flexlinje 80

Diskonteringsvarden 2% ranta (Alltsd 4 % ranta men minus 2 % inflation)

5ar 4,713
7ar 6,472
10&r 8,983
20 &r 16,351
30 ar 22,396
40 ar 27,355

Effektivitetsforulst i procent 30%



Berakningsbilaga 2

Intakter

Antal med hemtjanst
Antal med sarskilt boende
Antal fallskador

Onddiga flyttar

Fardtjanst

Besparingsexempel Stackmolnsgatan

Hemtjéanst
Sarskilt boende
Fallskador
Onddiga flyttar
Fardtjanst

Summa

Besparing enht Besparing kr

Arlig besparing
Indirekta

1
0
1

50

Direkta besparing  besparingar

115093
610 505
35785
16 038
1273

778 694

59 875

35785

95 660

9591
610 505
35785
16 038
1273

Bostadsomrade
Stackmolnsgatan

Indirekta besparingar
4990

35785

Summa 20 ar (genomsnitts livslangd)

2301 869
12210 093
715 691
320 760
25463

15573 876

Inklusive indirekta

Direkta besparinga besparingar

3499 373
12210 093
1431382
320 760
25463

17 487 070

Antal 65+
99

Nuvarde 20 ar med effektivtetsforlust
Direkta +
Indirekta

Direkta
besparingar
1317 325
6 987 653
409 579
183 566
14572

8 912 695

2002 639
6 987 653
819 158
183 566
14 572

10 007 588

Direkta

Nuvarde 20ar

1881 893
9982 361
585113
262 237
20817

12732 422

Direkta + Indirekta

2860912
9982 361
1170226
262 237
20817

14 296 554



Berdkningsnycklar

Hemtjanst:

Hemtjanstbesparing 10%
Andel av befolkningen 65+ med hemtjanst 11,2%
Aantalhemtjansttimmar per pers/man 25
Kostnad hemtjanst 346
Andel "Hemtjanst" som utfors av anhorig 300%
Vardering fritid (jamforbar ASEK 4 fridtid resa) 60
Sérskilt boende

Andel 65+ med sarskilt boende 5,40%
Andel som kan bo kvar 10%
Andelsom kan skjuta upp 1 &r 50%
Kostnad sérskilt boende Kr/brukare 558188
Kostnad Ordinért boende kr/brukare 129944
Besparing per kvarboendear 428244
Fallskador

Andel av befolkningen 65+ med fallskador 3,10%
Direkta kostnader fallskador 106000
Indirekta kostnader fallskador 106000
Andel av fallskador som kan byggas bort 11%
Flyttar

Kostnad per flytt 30000
Boendetid i sarskilt boende i ar 3
Fardjanst

Andel av befolkningen 65+ med fardtjanst 19,70%
Totalt antal fartjanstresor per ar 530000
Antal resor per person med hemtjanst 34
Andel av resorna med sérskild service 7,5%
Extrakostnad sérskild service/resa kri2
Andel resor som kan géras med flexlinje ist 20%
Besparing om resa gors med flexlinje 80

Diskonteringsvarden 2% ranta (Alltsd 4 % ranta men minus 2 % inflation)

5ar 4,713
7ar 6,472
10&r 8,983
20 &r 16,351
30 ar 22,396
40 ar 27,355

Effektivitetsforulst i procent 30%



Berékningsbilaga 3

Intakter

Antal med hemtjanst
Antal med sarskilt boende
Antal fallskador

Onddiga flyttar

Fardtjanst

Besparingsexempel Géteborg

Hemtjanst
Sarskilt boende
Fallskador
Onddiga flyttar
Fardtjanst

Summa

2929
1412
811
141
5152

Arlig besparing
Indirekta

Direkta besparing

30 405 594
161 284 227
9 453 625
4236 948
336 345

205 716 739

besparingar

Besparing enht Besparing kr

7323 2533 800
377 161 284 227
89 9 453 625

141 4 236 948
13138 336 345

15817 939 608 111 885
3 225 684 550

9 453 625 189 072 497
84 738 960

6 726 892

25271564 4114334784

Bostadsomrade
Goteborgs Stad

Indirekta besparingar

1318 162

9 453 625

Summa 20 &r (genomsnitts livslangd)

Inklusive indirekta

Direkta besparinga besparingar
924 470 669
3225 684 550
378 144 994
84 738 960

6 726 892

4 619 766 065

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

,0 MnKr

,3 mnkr
69,3 mnkr

® Den aldre (forlust av
QALY’s)

= Anhoriga

B | andstinget

Fastighetsagare

® Kommunen

Antal 65+
26 154

Nuvérde 20 &r med effektivtetsforlust
Direkta Direkta +
besparingar Indirekta

348 013 310 529 060 697

1846 010 883 1846 010 883

108 203 354 216 406 708

48 494 836 48 494 836

3849 700 3849 700

2354 572 082 2 643 822 822

Kommunen
Fastighetséagare
Landstinget
Anhoriga

Den aldre (forlust

Nuvérde 20ar

Direkta

497 161 871
2 637 158 404
154 576 220
69 278 337
5499 571

3 363 674 403

3217 107 956
69 278 337
77288 110

258 639 124
154 576 220

Direkta + Indirekta

755 800 995
2637 158 404
309 152 440
69 278 337
5499 571

3 776 889 746

85%

2%

2%

7%

4%

3776 889 746



Berdkningsnycklar

Hemtjanst:

Hemtjanstbesparing 10%
Andel av befolkningen 65+ med hemtjanst 11,2%
Aantalhemtjansttimmar per pers/man 25
Kostnad hemtjanst 346
Andel "Hemtjanst" som utfors av anhorig 300%
Vardering fritid (jamforbar ASEK 4 fridtid resa) 60
Sérskilt boende

Andel 65+ med sarskilt boende 5,40%
Andel som kan bo kvar 10%
Andelsom kan skjuta upp 1 &r 50%
Kostnad sérskilt boende Kr/brukare 558188
Kostnad Ordinért boende kr/brukare 129944
Besparing per kvarboendear 428244
Fallskador

Andel av befolkningen 65+ med fallskador 3,10%
Direkta kostnader fallskador 106000
Indirekta kostnader fallskador 106000
Andel av fallskador som kan byggas bort 11%
Flyttar

Kostnad per flytt 30000
Boendetid i sarskilt boende i ar 3
Fardjanst

Andel av befolkningen 65+ med fardtjanst 19,70%
Totalt antal fartjanstresor per ar 530000
Antal resor per person med hemtjanst 34
Andel av resorna med sérskild service 7,5%
Extrakostnad sérskild service/resa kri2
Andel resor som kan géras med flexlinje ist 20%
Besparing om resa gors med flexlinje 80

Diskonteringsvarden 2% ranta (Alltsd 4 % ranta men minus 2 % inflation)

5ar 4,713
7ar 6,472
10&r 8,983
20 &r 16,351
30 ar 22,396
40 ar 27,355

Effektivitetsforulst i procent 30%
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